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Recientemente, a raiz del plan de estimulo econémico
impulsado por el Gobierno como parte de la respuesta
a la crisis econdmica mundial, se ha puesto mayor
atencion al avance en la ejecucion de los proyectos
de inversiéon publica. Esta ha venido siendo lenta y
baja en general, entre otros factores, principalmente
por la falta de expedientes técnicos, la rigidez y
desconocimiento de los cambios en los procesos
de contrataciones y adquisiciones en el Estado,
la falta de recursos humanos especializados y la
baja oferta local de proveedores en ciertas zonas
alejadas del pais. Sin embargo, el Gobierno en todos
sus niveles anuncié un importante impulso a la
inversién publica de manera que atenue los efectos
de la crisis internacional. Luego de varios meses de
implementaciéon del mencionado plan, es pertinente
hacer un seguimiento de como va evolucionando la
ejecucion de la inversion publica a nivel regional y
local.

El indicador mas comentado es el porcentaje de
ejecucion del presupuesto en proyectos que provee el
Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF)
del Ministerio de Economia y Finanzas. Sin embargo,
para algunos analistas esta cifra no proporciona
informacion precisa sobre como van las inversiones
ya que con frecuencia los ministerios y los gobiernos
regionales pueden reportar mensualmente cifras de
“ejecucién financiera™ del presupuesto, pero ello no
necesariamente tiene su correlato con la “ejecucién
fisica” de obras en proceso o terminadas.

Cantidad del
gastar

presupuesto disponible para

En términos generales en lo que va del afo, tanto a
nivel regional como local la inversion va ejecutandose
a un ritmo bastante lento. Asimismo, los altos
presupuestos de los gobiernos regionales que reciben
canon minero y gasifero ocasionan que los porcentajes
de ejecucion sean bastante bajos aunque los montos
de inversion sean mayores. Estas diferencias se
evidencian en que el presupuesto para proyectos para
el 2009 del departamento que recibe mas recursos por
canon (Ancash) sea 16 veces mayor al presupuesto del
departamento que menos recibe (Huanuco).

Si combinamos tanto el criterio de ejecucién del
gasto con el monto que se tiene para realizar proyectos
en cada departamento -proveniente del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) de proyectos-, se
encuentra que en los departamentos con mayores
recursos para la inversioén se presentan los menores
niveles de ejecucion. Asi tenemos que en Ancash y
Tacna la ejecucién de los gobiernos regionales no
supera el 8% durante el primer semestre de este ano.
No obstante, los gobiernos locales -provinciales y
distritales- en estos departamentos parecen tener
en promedio mayor dinamismo en la inversién
local, con niveles de ejecucion de 31% en el caso de
Ancash y de 27% en el caso de Cusco (Ver Grafico
1). Si contrastamos estos resultados con la inversién
per capita, encontramos que a nivel de gobiernos
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Fuente: Consulta Amigable SIAF. Al 20 de julio de 2009. Se ha considerado los
cinco departamentos con mayor PIM para proyectos.

Fuente: Consulta Amigable SIAF. Al 20 de julio de 2009. Se ha considerado los
cinco departamentos con mayor PIM para proyectos considerando gobiernos
locales provinciales y distritales.

' Con frecuencia se recurre a comprometer el gasto, para evitar mostrar que no se ha ejecutado.



regionales, en aquellos que cuentan con mayores
recursos, ademas de ser la ejecucién baja, tampoco
se realizan las mayores inversiones en términos per
capita. Asi, en Arequipa y San Martin encontramos que
en lo que va del ano los niveles per capita de inversion
(S/.103 por habitante) son mayores que las de Ancash
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Velocidad de ejecucion

Si consideramos el PIM (Presupuesto Institucional
Modificado) para proyectos y las cifras de su
ejecucioén a la fecha, tenemos que en departamentos
con recursos altos para destinarlos en proyectos
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departamentos con al menos PIM de 150 millones de soles para proyectos.

Fuente: Consulta Amigable SIAF. Al 20 de julio de 2009. Se ha considerado
departamentos con al menos PIM de 150 millones de soles para proyectos
tanto de gobiernos locales provinciales y distritales.
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Gobiernos regionales: Presupuesto vs. monto ejecutado
en proyectos en departamentos con recursos
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Fuente: Consulta Amigable SIAF. Al 20 de julio de 2009. Se ha considerado
departamentos con al menos PIM de 150 millones de soles para proyectos.

y Cusco (5/.89 y S/.72). Ello podria evidenciar que
existe una suerte de “capacidad instalada” ya dada
en algunos gobiernos regionales para la inversion,
independientemente del nivel de recursos que se tiene
en la region.

De otro lado, los gobiernos regionales con recursos
medios y relativamente bajos para proyectos, tienen
en diversos casos mayores niveles de ejecucion, como
en el caso de Lambayeque (64%), Huanuco (37%) y
Amazonas (31%), entre los principales (Ver Grafico
2y 3).

Fuente: Consulta Amigable SIAF. Al 20 de julio de 2009. Se ha considerado
departamentos con al menos PIM de 150 millones de soles para proyectos
tanto de gobiernos locales provinciales y distritales.

la velocidad media de ejecucién para gobiernos
regionales es de 1.6% mensual y para gobiernos
locales (provinciales y distritales) de 2.2% mensual. En
los departamentos de menores recursos la velocidad
de ejecucion es de 2.4% para los gobiernos regionales,
y 2.3% para los gobiernos locales. De acuerdo a estas
cifras, pareceria que una de las mayores dificultades
de los gobiernos regionales para la ejecuciéon de
los recursos es la escala. Es decir, cuando pasan a
administrar montos altos de inversion, la velocidad
para poder ejecutarlos disminuye, probablemente por
no contar con personal en cantidad o especializacion
suficiente para ello.




Velocidad media promedio de la ejecuciéon del PIM en proyectos
(enero - julio 2009)

Departamentos Gobiernos Regionales Gobiernos Locales
Mayores recursos para la inversion 1.6% 2.2%
Recursos medios 1.9% 2.5%
Bajos recursos para inversion 2.4% 2.3%

Aspectos clave de las propuestas para mejorar

la ejecucion del gasto de inversion

Se ha discutido ampliamente en diversos
medios sobre las recomendaciones para mejorar

estas inversiones, enfatizando la necesidad de
acelerar la inversién pero con responsabilidad
y control sobre las mismas. En este sentido, las
principales recomendaciones se pueden sintetizar
en:

Aspecto clave

Recomendaciéon

Capacidades de gestion en la
ejecucién de proyectos principalmente
endepartamentos que recibengrandes
recursos provenientes de canon.

A pesar de lo reiterado y evidente del tema, poco se ha avanzado.
Esas mejoras deben suponer capacidades para elaborar presupuestos
anuales de adquisiciones, valores referenciales, procesos de
adquisiciones, agilidad en la formulacién de contratos publicos
y equipos multidisciplinarios capaces de elaborar expedientes
técnicos. Esto también esta vinculado con definir cuadros técnicos en
nimero y calidad adecuada, los mismos que deberian formar parte
de la capacidad institucional de cada gobierno descentralizado, lo
que sucederia de implementarse la carrera plblica o servicio civil.
De lo contrario, lo que va a continuar ocurriendo es una mayor
acumulacioén de recursos sin lograr bienes y servicios que beneficien
a la poblacion de estos departamentos, asi como inversion en capital
humano con alta movilidad laboral.

Presupuesto multianual para las
inversiones, en lugar de interrumpirlas
innecesariamente cada fin de afo.

La inversion no ejecutada en el afio, excepto por recursos
propios y de canon, revierte a la caja fiscal del MEF si no llega a ser
comprometida por la entidad a cargo del gasto en el afio. Esto lleva
a un “congelamiento” de los proyectos para ser retomados meses
después. Para evitar dicha situacion es necesario pasar a una real
programacion presupuestal multianual.

Ejecucion de inversiones en el marco
de los planes concertados de desarrollo
y presupuestos participativos.

El objetivo es contar con una cartera de proyectos ya aprobados.
Esto supone que los gobiernos regionales y las municipalidades
identifiquen los proyectos estratégicos contenidos en estos planes
de desarrollo, asi como en los presupuestos participativos para el
logro de metas concretas. De esa forma, se evita generar cada afio
nuevos pequefios proyectos que atomizan el gasto de inversion y
demandan cientos de procesos de contrataciones, y se contara con
proyectos medianos o grandes que impliquen un menor nimero de
procesos.

Obras porimpuestos para realizar
alianzas con el sector privado.

Se requiere simplificar este proceso considerando a la empresa
privada como ejecutor de las obras, sin olvidar ejercer un buen
control y asegurandose evitar sobreestimaciones de costos. Esto
sin olvidar la estrecha coordinaciéon con las autoridades regionales
y locales.




El 24 de julio del 2009 a través del D. S. N° 047-
2009-PCM se aprobé el “Plan de Transferencia de
Competencias Sectoriales a los Gobiernos Regionales
y Locales del afio 2009” (Plan de transferencias 2009)
y con esa ocasién se adoptaron una serie de normas
de especial relevancia para el desarrollo del proceso
de descentralizacion en lo que toca a la transferencia
de responsabilidades. De esta forma, se traduce el
anuncio realizado por el Presidente de Consejo de
Ministros de construir e implementar un modelo de
gestion descentralizada de las funciones transferidas
por el gobierno nacional'.

En efecto, el mencionado decreto supremo, ademas
de aprobar el Plan, establece los componentes de la
implementacion de la gestion descentralizada para
el ejercicio de las funciones transferidas, como son:
(i) el inicio del ejercicio de la competencia o funcién
transferida a los gobiernos regionales y locales; (ii) el
seguimiento, fortalecimientoy mejoramiento contintio
del ejercicio de la competencia o funcion transferida;
y (iii) el monitoreo y evaluacién concertados de la
gestion descentralizada para el ejercicio pleno de las
competencias o funciones transferidas.

De igual modo, esta norma enumera los
lineamientos para el desarrollo de los mencionados
componentes, dando especial importancia a la
construccion concertada de la gestion descentralizada
a través de las comisiones intergubernamentales.
Asimismo, enfatiza el rol rector que deberan construir
los ministerios del gobierno nacional, con el objetivo
de que el real ejercicio de las funciones transferidas
reforme el rol que cumple cada uno de los tres
niveles de gobierno para la mejora de la prestacion
de los servicios a las personas. En esa linea, conviene
destacar los siguientes lineamientos:

e El desarrollo de la gestién descentralizada debe
conllevar un cambio progresivo del enfoque
sectorial a un enfoque territorial de servicio
publico orientado a las personas. Por ello,
se deberda evaluar, formular, implementar y
supervisar las distintas fases de la gestion técnica
y administrativa de las funciones transferidas.

e El desarrollo de la gestién descentralizada implica
identificar los procesos de gestibn compartida y
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la delimitacion de roles de cada nivel de gobierno,
asi como determinar los respectivos recursos
humanos y financieros, bienes, servicios y otros
recursos asociados.

® Los ministerios deberan establecer las medidas
necesarias para la definicién, formulacion y
desarrollo de su rol rector en cuanto a sus
responsabilidades sobre las politicas nacionalesy
sectoriales, considerando los intereses generales
del Estado y la diversidad de las realidades
regionales y locales. La rectoria debe referirse a
objetivos y metas de focalizacién y resultados,
asi como asegurar estandares y normas minimas
en la calidad de los servicios publicos a nivel
nhacional y en las decisiones administrativas
que se tomen. Los ministerios deberan también
establecer mecanismos de coordinacion con los
gobiernos subnacionales para la formulacion de
las politicas nacionales y sectoriales.

® El desarrollo de la gestion descentralizada
debera realizarse a través de las comisiones
intergubernamentalesytenercomo herramientas
los convenios de gestion y los convenios de
delegacion, y otros que se establezcan por
concertacién de las partes involucradas.

Asimismo, se dispone que la Secretaria de
Descentralizacion, en coordinacién con la Secretaria
de Gestion Publica, emita las disposiciones
complementarias que requiera la construccion de
la gestion descentralizada. Cabe mencionar que el
Decreto SupremoN°047-2009-PCM también incorpora
normas para la identificacion y cuantificacion de los
recursos asociados a la transferencia de funciones
comprendidas en el Plan Anual 2009, asi como para
la transferencia de recursos humanos.

Indudablemente, las nhormas mencionadas, como
marco general para el desarrollo de la transferencia de
responsabilidades, resultan auspiciosas y evidencian
un esfuerzo por parte del Poder Ejecutivo para que la
transferencia no seavista s6lo como un tramite formal.
No obstante, luego de esta valoracion general® sera
preciso abordar mas adelante y con mas detalle cada
tema o problematica abordada por ellas, asi como el
propio Plan de transferencias 2009.

' Presidencia del Consejo de Ministros. Informe anual sobre la marcha de la descentralizacion 2008 y propuesta de agenda de prioridades 2009. Hacia

la primera década. Lima, 12 de junio de 2009, p. 23

2 Es preciso mencionar que en esta primera aproximacion al Decreto Supremo N° 047-2009-PCM no estamos considerando sus normas sobre seguimiento,

monitoreo y evaluacion para la gestion descentralizada.
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Anualmente, con ocasién del aniversario patrio, el
Presidente de la Republica da un mensaje a la Nacion
haciendo un balance de su gestién y anunciando
medidas destinadas a fortalecer las distintas politicas de
Estado. Un componente esencial de dicho mensaje es la
descentralizacién como politica permanente del Estado
que debe redundar en beneficio de la poblacion. En esta
ocasion, el mensaje presidencial estuvo precedido por el
cambio de autoridades del Poder Ejecutivo, en particular

con el cambio de titular de la Presidencia del Consejo
de Ministros, el mismo que, posteriormente, expuso
ante el Congreso de la Republica las lineas generales
de la gestion que realizard'. En este Boletin se incluyen
dos cuadros en los que se presentan y comentan
los principales anuncios que, sobre el proceso de
descentralizacion, realiz6 el presidente de la Republica
en su mensaje a la Nacion y el nuevo presidente del
Consejo de Ministros en su discurso de investidura.

La descentralizacion en el Mensaje Presidencial

Tema

Mensaje

Comentario

La descentralizacion como reforma del Estado

- “La descentralizacion reforma
el Estado porque con ella el pueblo
construye gobiernos regionales y locales
que ejecutan las obras, deciden las
inversiones y administran los servicios
sociales”.

- “Hemos creado 24 gobiernos
regionales elegidos por el pueblo con
presidentes 'y  consejeros. Ademds
tenemos mil ochocientos gobiernos
municipales elegidos. Todos ellos tienen
el 70 por ciento del dinero para invertir y
en cada uno hay asambleas populares de
presupuesto participativo que deciden las
obras y los gastos”.

- En esta amplisima democracia
electiva y descentralizada, el presidente
de la Republica preside los grandes
objetivos y formula grandes politicas pero
ya no gobierna las obras concretas’.

El enfoque de la descentralizacion como reforma del Estado presentado
en el discurso presidencial expresa solamente dos dimensiones de esta
politica de estado: i) la transferencia de recursos a los gobiernos regionales
y locales; vy, ii) la democratizacion de las decisiones publicas, expresada a
través de los presupuestos participativos.

Sin embargo, es importante hacer notar que ademas de las
transferencias y ejecucion de recursos, es fundamental considerar que
la descentralizacion también comprende la gestion del desarrollo desde
los gobiernos locales y regionales, que exige contar con entidades de
gobierno subnacional fortalecidas para cumplir con sus funciones y
responsabilidades orientadas a brindar mejores servicios y oportunidades
de desarrollo a las personas que residen en sus respectivas jurisdicciones.
Precisamente, el fortalecimiento de capacidades para el cumplimiento de
dichas funciones es una responsabilidad que recae en el gobierno nacional
a través de sus sectores.

Por su parte, los presupuestos participativos son un mecanismo de
participaciéon pero no el Unico y aunque su importancia radica en las
posibilidades de incidencia de la poblacién en la decision del destino
de los presupuestos municipales y regionales, en la practica muchos de
estos procesos reportan incumplimiento de los compromisos adoptados,
limitada participacién de poblaciones excluidas y una cada vez mayor
desmotivacion de los agentes participantes. Estas situaciones reclaman
la correspondiente revision y modificacion normativa orientada a hacer
efectivos estos mecanismos de participacion

Descentralizacion popular: mas alla de la
descentralizacién regional y municipal

“Si la descentralizacion que comenzo
desde arriba no es suficiente vamos
a una descentralizacion popular, no
burocrdtica para los olvidados y los mds
humildes. (...)"

“..éstaeslarespuestaparalareforma
del Estado, mds recursos directamente al
pueblo, mds descentralizacion popular’.

“Hay 23 mil millones para la inversion
en este ano, dinero hay pero en el mejor
de los casos con gran éxito se lograria
invertir en un 80% pero quedarian 4,500
millones o mds sin uso en los bancos;
si los nticleos ejecutores, comunidades,
asentamientos humanos y grupos
juveniles hacen 4 mil obras en canales,
represas, escaleras, cada una por valor
de medio millon, se habria utilizado
solamente dos mil millones, pero se
hubiera movilizado a mds de 200 mil
personas en obras directas con resultado
productivo y sin ninguna burocracia ni
demora; no tengamos miedo al pueblo”.

La medida anunciada se refiere a una forma de ejecutar el gasto publico.
Es decir la creacién de nucleos ejecutores con participacion de la poblacion
organizada para que -siguiendo la experiencia de Foncodes- pueda ejecutar
con celeridad inversiones a pequefa escala.

A los pocos dias de anunciada esta medida salié publicado el Decreto de
Urgencia N* 085-2009, mediante el cual se autoriza a las entidades publicas
a ejecutar proyectos de inversién publica y mantenimiento de infraestructura
bajo la modalidad de nucleos ejecutores. Asimismo, la norma regula la
conformacién de estos nucleos, las lineas de intervencion, la procedencia de
los recursos y el papel que han de cumplir los gobiernos regionales y locales.

Son diversas las posiciones criticas que se han expresado sobre esta
medida, particularmente, se teme la falta de control en el manejo de los
recursos. Por ello, la pronta aprobacién de reglas claras sobre control
del gasto y rendicién de cuentas es un tema neuralgico. De igual modo,
la ANGR y la AMPE han expresado su preocupacion porque consideran
que esta medida podria afectar la autonomia de cada nivel de gobiernoy
superponer las competencias con los gobiernos regionales y locales.

De otro lado, se indica que es un paliativo que no tendria mayor impacto
en el nivel de ejecucion de gasto?. Aunque se reconoce su valor como una
iniciativa interesante para involucrar mas a la poblacién organizada en la
gestion del desarrollo de sus comunidades.

! Discurso presentado ante el Congreso de la Republica el 10 de agosto de 2009.
2 Cfr. “;Serviran los nucleos ejecutores?, reportaje de Luis Davelouis Lengua. En: Suplemento Semanal de Economia y Negocios Dia-1, Diario El Comercio.

Lunes 17 de agosto de 2009, pp. 12

y 13.



La descentralizacion en el discurso del Presidente del Consejo de Ministros

Tema

Mensaje

Comentario

Profundizacion del proceso de descentralizacién

“... nuevas medidas para profundizar esta
revolucion descentralista con la finalidad de
hacerla mds eficiente:

1. Facilitar los procesos de ejecucion de la
inversion publica. Hoy, sefores congresistas,
el grueso de los recursos para inversion
publica estd bajo responsabilidad de los
gobiernos regionales; y, principalmente,
de los gobiernos locales. En esa situacion,
es fundamental fortalecer las capacidades
de estos para ejecutar inversiones con
eficacia y calidad crecientes, y desmontar las
trabas administrativas que dificultan esos
procesos.

En razon de estos desafios, recientemente
han sido emitidos cuatro Decretos de Urgencia,
con la finalidad de facilitar los procesos de
contratacion de obras y servicios para inversion
publica; de asegurar que se canalicen obras a
las comunidades campesinas y nativas; y de
estimular la participacion del sector privado
en la inversion regional y local.

2. Poner en funcionamiento el Consejo
de Coordinacion Intergubernamental (CCl).
En los proximos dias, el Gobierno aprobard
el reglamento del Consejo de Coordinacion
Intergubernamental, creado por la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo (LOPE). Este
Consejo deberd reunir cada cuatro meses a
ministros de Estado, presidentes regionales
y una representacion de alcaldes para
recuperar la coordinacion y articulacion del
conjunto del Estado.

3. Impulsar las mancomunidades de
municipalidades y las regiones piloto. Estd
proxima a culminarse la formulacion —en
coordinacion con el MEF y en consulta con
organizaciones y representantes de los
Gobiernos locales— del reglamento de la Ley
de la Mancomunid Municipal, recientemente
modificada por el Congreso de la Republica.

En relacion co n las regiones piloto,
presentaremos en breve un proyecto de ley
para conferirles personeria juridica, como
una fase preparatoria en el trdnsito hacia la
conformacion de regiones.

4. Instalar el grupo de trabajo de
descentralizacion fiscal con la finalidad de
armonizar las propuestas que existen sobre
esta materia”.

El discurso de investidura del presidente del Consejo de Ministros
incorpora algunos anuncios puntuales e importantes para el proceso
de descentralizacion. Sin embargo, coincidiendo con el mensaje a la
Nacion que hiciera el Presidente de la Republica, se sigue considerando
que la profundizacion del proceso de descentralizaciéon estd ligada a
la ejecucién de recursos y de proyectos de inversion por parte de los
gobiernos regionales y locales.

El discurso afirma que la ejecucién de recursos para la inversion
debe realizarse con eficacia y calidad, por lo que debe fortalecerse
las capacidades de los gobiernos descentralizados. Si bien no se
dio detalles sobre como lograr este objetivo y se espera que la PCM
implemente el plan de capacitacién a través de la Secretaria de
Descentralizacion en coordinacion con los sectores y teniendo en
cuenta el nivel de capacidades de las personas que formaran parte
de los nucleos.

Por otro lado, genera entusiasmo el anuncio de la pronta aprobacién
del reglamento del CCl. Este espacio fue creado por la Ley Organica
del Poder Ejecutivo (LOPE) en diciembre de 2007 y en diciembre
del ano pasado fue instalado formalmente pero hasta la fecha no
funciona. La puesta en funcionamiento del CCl permitiria recuperar el
espacio de articulaciéon entre los tres niveles de gobierno. Esto Gltimo
resulta esencial para la marcha de un Estado descentralizado en el
que se deben adoptar e implementar de forma articulada politicas
nacionales.

También resultan destacables los anuncios referidos al reglamento
de la mancomunidad municipal y la adopcién de normas que permitan
concretar la propuesta y las iniciativas de regiones pilotos. Estos
anuncios se inscriben en la dimension de organizacion territorial
del proceso de descentralizacion, que desde el afio 2005, cuando se
realiz6 el referéndum para la conformacion de regiones, no ha recibido
demasiada atencion por parte del Gobierno Nacional y los gobiernos
descentralizados. En esa medida, serd importante la aprobaciéon del
instrumento legal que permitird ejecutar obras y prestar servicios
conjuntos a las municipalidades que se asocian en mancomunidades.
De igual modo, con la finalidad de ir avanzando en el proceso de
regionalizacion y teniendo en cuenta que existe la voluntad politica
de cinco gobiernos regionales para conformar regiones pilotos, sera
saludable conocer cuales son las propuestas normativas del Poder
Ejecutivo respecto a esta materia.

Finalmente, también se debe destacar como positiva la proxima
formacioén de un grupo de trabajo que debata y plantee propuestas
sobre descentralizacion fiscal. Asimismo, sera recomendable que en
el Grupo de Trabajo estén representados los tres niveles de gobierno
y el Congreso para que las recomendaciones y decisiones fluyan y
logren avances concretos.

Descentralizacion Popular

“Los grandes actores de la descentralizacion
serdn los pueblos del Peru, especialmente los
mds pobres. Ellos serdn los que identifiquen
y ejecuten las obras que necesitan, para
promover su progreso y generar fuentes
de trabajo. La descentralizaciéon popular,
a través de los Nucleos Ejecutores, no se
opone al proceso de descentralizacion con
los gobiernos regionales y locales, mds bien
lo complementa y profundiza. La experiencia
indica que el control social del gasto publico
es muy seguro y eficaz.

A través de los Nucleos Ejecutores se
construirdn obras de agua, redes secundarias
eléctricas, caminos vecinales, postas y aulas;
también pequenos sistema de riego, locales
comunales, tanto en las zonas rurales
como urbanas. Ademds, podrdn adquirirse
carpetas, uniformes, calzado, chompas y
buzos.”

También en correspondencia con los anuncios presidenciales,
el premier corroboré los anuncios sobre la formaciéon de nucleos
ejecutores de proyectos de inversion.

Como se ha mencionado, esta es una medida referida a la
ejecucion de gasto publico mas que una medida de profundizacién
de la descentralizacion, como forma de organizacion del gobierno del
Estado. Existe la practica de FONCODES, y también de los Comités de
Gestion entre la comunidad y los municipios. La preocupacion y alerta
expresada por varios analistas y autoridades regionales y locales es
la necesidad de evitar que se le dé uso politico. Ademas, se considera
que la medida puede debilitar a los GR y GL por las expectativas de
la poblacion y porque se vean afectados los recursos comprometidos
en los presupuestos participativos. En todo caso, hacemos votos
para que la implementacién de la medida mejore la calidad de vida
de las personas que viven en las localidades mas pobres del pais, y
que no se convierta en una nueva fuente de conflictos.




Siempre que nos referimos al quehacer del sector
publico, no podemos dejar de aludir al presupuesto
publico, pues cada vez que se gasta en algo se
requiere evaluar cuanto tenemos disponible en el
presupuesto y en qué se emplea. Ciertamente, cada
vez que se realiza un gasto siempre se obtienen
resultados; sin embargo, no siempre esos resultados
generan el nivel de satisfaccion que se esperaba. Por
ejemplo, durante afios los peruanos y peruanas hemos
conocido que el Estado destina significativos recursos
en educacién, pero después de algun tiempo hemos
conocido también que ese gasto no ha impedido que
ocupemos los ultimos lugares en materia educativa
a nivel latinoamericano. Esa situacion nos lleva a
concluir que siempre que gastamos el presupuesto
publico tenemos resultados pero no siempre éstos
son buenos ni nos satisfacen. En esa medida, no sélo
se requiere gastar el presupuesto publico sino que
a la vez se deben obtener buenos resultados. Esto
ultimo supone cambiar de enfoque, dejar de mirar el
gasto y pensar mas en el resultado de este gasto.

El presupuesto por resultados (PpR) constituye
un nuevo enfoque que el Estado Peruano esta
empezando a utilizar para elaborar el presupuesto
publico en el que los recursos publicos se asignan,
ejecutan y evaliian en funcién a cambios especificos
que se quieren alcanzar en favor del bienestar de la
ciudadania. Alcanzar estos cambios, supone producir
resultados que mejoren notoriamente las condiciones
de vida de las personas. Asi, a diferencia de otros
enfoques, el PpR considera y recoge una vision de
desarrollo que queremos alcanzar y el presupuesto
es empleado articulando acciones y actores para
la consecucion de resultados que mejoren las
condiciones y la calidad de vida de la poblacion.

Esta nueva forma de hacer el presupuesto publico
viene siendo implementada de manera progresiva.
Recientemente, con la publicacién de la Directiva
General para la Programacién y Formulacién
del Presupuesto del Sector Publico -Enfoque por
Resultados'-, se establece que a partir del afio fiscal
2010 todos los pliegos presupuestales deberan
identificar, programar y formular sus presupuestos
por productos asociados a resultados.

A través de este nuevo enfoque de PpR, el MEF
ha avanzando en la identificacién y el disefio de
“programas presupuestales estratégicos”. Estos vienen
a ser el conjunto de intervenciones de diagnéstico y

disefno de estrategias para la solucion de un problema
determinado o logro de un resultado que beneficie
a los ciudadanos. Estos programas ya disefiados
comprenden por ejemplo resultados concretos en:
(i) acceso de la poblacién a la identidad; (ii) logros
de aprendizaje al finalizar el Ill Ciclo de Educacion
Basica Regular; (iii) acceso a servicios basicos y a
oportunidades de mercado; (iv) cobertura de parto
institucional; (v) reduccion de tasas de desnutricion
cronica; (vi) acceso a electrificacion rural, (vii) acceso
a saneamiento rural; (viii) acceso a telecomunicaciéon
rural y; (ix) conservacion del medio ambiente.

De esta manera, bajo este enfoque y usando la
metodologia del PpR, no sélo se espera que el mismo
se emplee gradualmente en todos los niveles de
gobiernos sino también que el gobierno nacional, los
gobiernos regionales y las municipalidades sumen
esfuerzos para contribuir a las metas ya establecidas
en los mencionados programas presupuestales
estratégicos.

En los proximos meses, el MEF debe continuar
realizando esfuerzos de capacitacion dirigidos a los
gobiernos regionales y locales, asi como de difusion
de mayor informacion sobre el tema en atencién a
la creciente demanda que existe al respecto. Ello,
porque aun se conoce muy poco de los programas
estratégicos y no esta totalmente claro el papel que
pueden tener los gobiernos locales en este esquema,
teniendo en cuenta que cada nivel de gobierno
tiene competencias exclusivas y otras compartidas.
Esto probablemente llevara a identificar programas
estratégicos comunes o compartidos y programas
estratégicos exclusivos.

En el marco de la reforma del estado, tener una
mirada, un enfoque mas amplio sobre coémo lograr
una gestidbn mas moderna, orientada al resultado que
favorezca concretamente a las personas es necesaria
COmo un paso previo para avanzar en la aplicacion
del PpR. Mientras no se logre consolidar esta nueva
mirada en los funcionarios publicos, la aplicacion del
PpR va a estar limitada y se correra el riesgo que este
enfoque pierda institucionalidad cuando haya cambio
de autoridades o de equipos técnicos. Esto pone como
tema de agenda fundamental, el continuar desarrollando
acciones de informacion y capacitacion sobre el PpR.
Para ello es clave la suma de esfuerzos del Ministerio
de Economiay Finanzas, universidades y la cooperacion
técnica internacional, entre otros actores?.

! Publicada en el Diario Oficial El Peruano y aprobada mediante Resolucién Directoral N° 022-2009-EF/76.01, el 23 de mayo de 2009.

2 Actualmente, el MEF con apoyo del Proyecto USAID/Peri ProDescentralizacion viene elaborando materiales de difusion sobre el PpR orientados a
funcionarios de gobiernos locales. Asimismo, durante los meses de setiembre y octubre, se realizaran talleres de capacitacion sobre gestion por
resultados, con énfasis en temas presupuestales, dirigidos a funcionarios de los gobiernos regional y locales de los departamentos de Ayacucho,

Junin, San Martin y Ucayali.



Durante el mes de julio se produjo una renovacién de las autoridades del Poder Ejecutivo; en particular, se
designé a Javier Velasquez Quesquén como nuevo Presidente del Consejo de Ministros y fueron cambiados/
as siete titulares de ministerios. A continuacion la nueva composicion del gabinete ministerial:

Economia y Finanzas

Luis Carranza Ugarte

Relaciones Exteriores

José Antonio Garcia Belaunde

Defensa Rafael Rey Rey

Interior Octavio Salazar Miranda
Justicia Aurelio Pastor Valdivieso
Agricultura Adolfo de Cérdova Vélez

Ministerio de Comercio Exterior

Martin Pérez Monteverde

Ambiente

Antonio Brack Egg

Educacién

José Antonio Chang Escobedo

Salud

Oscar Ugarte Ubilluz

Energia y Minas

Pedro Sanchez Gamarra

Mujer y Desarrollo Social

Nidia Vilchez Yucra

Produccioén

Mercedes Ardoz Fernandez

Trabajo y Promocién de Empleo

Manuela Garcia Cochagne

Transportes y Comunicaciones

Enrique Cornejo Ramirez

Vivienda, Construccién y Saneamiento | Francis Allison Oyague

Nueva Directiva en la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales-ANGR

Casi al cierre del Boletin, los Presidentes Regionales reunidos en la ANGR el 26 de agosto, eligieron a su
nueva Junta Directiva para el periodo 2009-2010, quedando conformada de la siguiente manera:

Con la elecciéon de esta nueva Junta Directiva, el Presidente del Gobierno Regional de San Martin, César
Villanueva culminé satisfactoriamente su gestién como coordinador (Presidente) de la Asamblea Nacional
de Gobiernos Regionales, reportando entre sus logros el registro de la ANGR como asociacion civil sin fines
del lucro. Con ello, esta nueva entidad ya cuenta con personeria juridica.

Presidente Hugo Ordonez Salazar, Tacna
Vicepresidente Juan Manuel Guillén, Arequipa
Secretario Nelson Chui, Lima

Director Vladimiro Huaroc, Junin
Director Ivan Vasquez, Loreto

Director David Salazar, Apurimac
Director Jesus Coronel, Cajamarca




Alertas, publicaciones y herramientas

- O Manual para la Formacién de Mancomunidades Municipales

Durante el mes de julio la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia del Consejo de Ministros,
con el apoyo del Proyecto USAID Peru ProDescentralizacion, presento6 el “Manual para la Formacion
de Mancomunidades Municipales” con el objetivo de brindar a los actores locales un material rapido
y de facil entendimiento que incentive la formacién de mancomunidades y, de esa forma, aportar al
desarrollo al que aspiran las poblaciones locales.

Disponible en: http://sd.pcm.gob.pe/contenido/883/Manual_para_mancomunidades_municipales.pdf

USAID Peru/ Aprendes - Contribuyendo a la Descentralizacién Educativa

En mayo de este afio el proyecto APRENDES de USAID, con el auspicio de la Secretaria de Descentralizacién
de la Presidencia del Consejo de Ministros, presenté el Médulo “Contribuyendo a la Descentralizacion”,
compuesto por 5 guias que sistematizan la experiencia del trabajo en descentralizacién educativa en
los departamentos de San Martin, Ucayali, Junin, Ayacucho y Lambayeque. Dichas guias contienen
instrumentos para orientar la planificacién del desarrollo educativo regional, la participacién en los
presupuestos participativos como oportunidad para el desarrollo educativo regional, la formulacién de
proyectos y expedientes técnicos de inversion publica para el desarrollo de capacidades en educacién,
asi como estrategias para la construccion de la gestion educativa local.

Articulacion intergubernamental

Durante el mes de mayo el equipo técnico de la Mesa de Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
(MCLCP) elaboré el documento “Propuestas para la Incorporacion de la Articulacion Intergubernamental
en las Leyes de Organizacion y Funciones de los Ministerios con Competencias Compartidas”, el mismo
que fue remitido y puesto en consideracion del Congreso de la Republica, la Presidencia del Consejo

Boletin de Transparencia Fiscal (BTF)

El Ministerio de Economia y Finanzas del Peri emitié el Boletin N° 95 sobre “Transparencia Fiscal-
Direccion General de Asuntos Econémicos y Sociales”. Este nimero incluye informacién elaborada por
el equipo técnico del MEF sobre el desarrollo sistematico de las finanzas publicas.

Disponible en: http://www.mef.gob.pe/DGAES/btfiscal/BTF95Jun09.pdf
Acercandonos al Fondo de Promocion a la Inversion Publica Regional y Local-FONIPREL

El Ministerio de Economia y Finanzas a través de su Direccion General de Programacion Multianual
del Sector Publico-DGPM, con el apoyo del proyecto USAID/Peru ProDescentralizacién han elaborado y
presentado la guia informativa “Acercdndonos al Fondo de Promocion a la Inversion Publica Regional
y Local-FONIPREL”, con el objetivo de brindar informacién sencilla a los funcionarios de los GR y GL
sobre los procedimientos, los requisitos y los criterios para acceder a este fondo concursable.

Disponible en: http://www.prodescentralizacion.org.pe
Poder y cambio en las regiones

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD y el Instituto de Estudios Peruanos-IEP
presentaron el documento “Poder y Cambio en las Regiones” que constituye el décimo quinto nimero de
la serie Cuadernos PNUD. En esta ocasion se reflexiona sobre las oportunidades y los riesgos del proceso
de descentralizacion, asi como las dinamicas de las relaciones sociales y politicas entre gobernantes y
gobernados. Asimismo, se analiza la relacién que se ha establecido entre las autoridades departamentales,
los partidos politicos y el gobierno nacional. Todo ello, sobre la base de la exploracion de la dindmica
social y politica existente en los departamentos de Arequipa, La Libertad, Piura y Puno.

Disponible en: http://www.pnud.org.pe/data/publicacion/CuadernoPNUD_15.pdf

Pagina Web Proyecto USAID/Peru ProDescentralizacion

El Proyecto USAID/Peru ProDescentralizacién ha puesto a disposicion su pagina web para dar a conocer
sus diversas actividades y contribuir en el proceso de fortalecimiento del proceso de descentralizacién.
Nuestra pagina web incluye informacion sobre el proyecto, sus objetivos y principios, ademas de
la descripcion de las actividades que se desarrollan con entidades nacionales y subnacionales en
los departamentos priorizados por el proyecto. Asimismo, tendrd a su disposicion los materiales,
publicaciones y estudios que elaboramos periédicamente y enlaces importantes.

Visitenos en: http://www.prodescentralizacién.org.pe
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Descentralizacion al dia

Presentacion del Informe Anual de la Presidencia del Consejo de Ministros

El 12 de junio el Presidente del Consejo de Ministros presenté ante la Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la
Republica su informe anual sobre la descentralizacion. El informe denominado “Informe anual sobre
la marcha de la descentralizacion 2008 y propuesta de agenda de prioridades 2009. Hacia la primera
década”fue presentado en cumplimiento de la obligacion legal establecida en la novena Disposicion
Transitoria Complementaria y Final de la Ley N° 27867, Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales. Se
encuentra disponible en el portal institucional de la Secretaria de Descentralizacién de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Modificacion de leyes que regulan la regionalizacion e integracion territorial

Mediante la Ley N° 29379 publicada el 13 de Junio del 2009, se modifico la Ley N° 27783, Ley de
Bases de Descentralizacidon y la Ley N° 28274, Ley de Incentivos para la Integracion y Conformacion de
Regiones. El objetivo de la reforma es promover y facilitar el proceso de regionalizacién, adecuando
la legislacién para lograr regiones sostenibles. Asi, se eliminan los plazos para la convocatoria de
referéndums de conformacion de regiones y establece que la conformacién de la misma tendra como
documento orientador el Plan Nacional de Regionalizacion, que debera ser aprobado mediante decreto
supremo con el voto favorable del Consejo de Ministros. La elaboracién de dicho plan recaera en la
Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Secretaria de Descentralizacion, en coordinacion
con el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). También se establecen funciones
adicionales para las Juntas de Coordinacion Interregional.

Nuevo Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto Participativo

A través del D.S. N° 142-2009-EF publicado el 24 de junio de 2009 se aprob6 el nuevo Reglamento
de la Ley N" 28056, Ley de Marco del Presupuesto Participativo. De esta forma se ha adecuado la
normativa reglamentaria a las modificaciones que se hicieran, en el mes de diciembre pasado, a la
mencionada Ley.

Registro de Especialistas en Proyectos de Inversion Publica (REPIP)

Mediante R. D. N° 005-2009-EF/68.01 publicada el 07 de julio del 2009, el MEF aprobé la Directiva
que establece los requisitos y procedimientos para la acreditacion en el Registro de Especialistas en
Proyectos de Inversién Pablica (REPIP).

Municipalizacion de la Gestion Educativa

Mediante el D. S. N° 130-2009-EF publicado el 10 de junio del 2009 el MEF autorizé la transferencia
de partidas para el Aio Fiscal 2009, hasta por 50 millones 727 mil 974 nuevos soles, para cubrir
exclusivamente los gastos operativos de las instituciones educativas insertas en el Plan Piloto de
Municipalizacién de la Gestion Educativa durante los meses de junio a diciembre.

Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Junin

El 21 de junio de 2009 se publicé la Ordenanza N° 095-2009-GRJ/CR que aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Junin. Esta norma recoge las decisiones adoptadas
en el proceso de fortalecimiento institucional iniciado por dicho gobierno regional.

Registro Nacional de Nucleos Ejecutores

A través del D. U N° 085-299 se dispuso que los gobiernos descentralizados destinen recursos,
durante los anos 2009 y 2010, para financiar la ejecucién de proyectos de inversién a través de
nucleos ejecutores compuestos por no menos de 100 personas que habiten una localidad urbana
o rural en condicion de pobreza. En ese marco, el 22 de agosto se publicé el Decreto Supremo
N° 040-2009-PCM/SD que constituyen el Registro Nacional de Nucleos Ejecutores y aprueba su
reglamento, estableciendo, asimismo, que la Secretaria de Descentralizacién en un plazo de 30
dias calendario debe formular un Programa de Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades para
el logro de los objetivos de los nilicleos ejecutores.




Agenda pendiente

Reglamentar el CCI ]

Como en nuestros dos anteriores
nimeros, queremos destacar la
todavia pendiente aprobacion del reglamento
para el funcionamiento del Consejo de
Coordinacién Intergubernamental (CClI).
Luego de la instalacion del CCl es urgente su
puesta en funcionamiento como espacio de
coordinacién y consenso entre los gobiernos
descentralizados y el gobierno nacional.
Esta necesidad resulta mas evidente ahora
que se han transferido formalmente el 95%
de funciones sectoriales a los gobiernos
regionales, el cumplimiento de estas funciones
requiere de la articulacion de los gobiernos
que comparten competencias.

Normas de capacitaciéon y []
rendimiento para al sector HE

[ ] publico

.. El fortalecimiento de capacidades es siempre un
tema pendiente por parte del Estado peruano
y el mismo tiene especial relevancia para el
fortalecimiento y eficaz funcionamiento de los
gobiernos descentralizados. En esa medida,
preocupa la falta aprobacién del reglamento del
Decreto Legislativo N° 1025 que establecio, en
junio del afio pasado, las normas de capacitacion
y rendimiento del sector publico, sin distincion
de niveles de gobierno. La elaboracion y
aprobacion de dicho reglamento no sélo debe
identificar cbmo la capacitacion va a mejorar
la calidad de los servicios que se prestan a la
ciudadania sino que también debe contemplar
la necesidad de estimular el buen rendimiento
y evaluacion del personal al servicio del Estado,
asi como la trayectoria del mismo.

CONTACTANOS HEE I BH

USAID

DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

PERU ProDescentralizacion

Oficina del Proyecto:
Av. Vasco Nunez de Balboa 610, Miraflores
Teléfono (511) 4450570 - Fax (511) 4444578

AYACUCHO JUNIN SAN MARTIN UCAYALI
Anani Concha Rojas Ernesto Segura Mayta César Paz Fernandez Sonia Rios de Daza
083-983622253 062-962932281 / 042-942947832 / 061-961633030

aconcha@prodes.org.pe 01-975142828 01- 975142829 srios@prodes.org.pe
esegura@prodes.org.pe cpaz@prodes.org.pe




