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FONIPREL: Reflexiones luego de dos convocatorias

El Fondo de Promocion a la Inversién Publica
Regional y Local - FONIPREL' es un fondo concursable
que tiene como objetivo principal cofinanciar
proyectos de inversion publica y estudios de
preinversiéon orientados a reducir las brechas en
la provisién de servicios e infraestructura basicos.
Se busca que estos proyectos tengan el mayor
impacto posible en la reduccion de la pobreza y
pobreza extrema en las zonas mas deprimidas del
pais. En este sentido, si bien todos los gobiernos
regionales y locales pueden acceder a este fondo,
su creacion responde en gran medida a la demanda
por obtener mayores recursos para financiar los
proyectos de inversion de las localidades que no
reciben transferencias de canon.

El FONIPREL incorpora diversos criterios de
asignaciéon de recursos con el objetivo de que la
competencia se realice entre gobiernos regionales
y locales cuyas poblaciones tengan el mismo
nivel de necesidades, propiciar la integracion
entre gobiernos regionales y locales y premiar a
las localidades que presenten mejores niveles de
ejecucion presupuestal. A continuacion se presentan
los criterios y el peso que recibe cada uno de ellos
al momento de evaluar los proyectos:

Calidad del proyecto o estudio (rentabilidad
social) - 50%

Cofinanciamiento de la entidad - 15%

Articulacion con otros GGRR (Asociacién) y
GGLL (Mancomunidad) - 15%

Zona de frontera - 5%

Prioridad por altas necesidades y escasos
recursos - 10%

Grado de ejecucion financiera de los recursos
asignados para gastos en proyecto de
inversion - 5%

Durante el 2008 se realizaron dos convocatorias
para asignacion de recursos en las que se logré
asignar alrededor de S/. 670 millones. Los
departamentos que mas se beneficiaron por
el Fondo fueron: Ayacucho, Piura, Apurimac,
Hudanuco, Cajamarca, Puno, Huancavelica y Junin.
La asignacién del Fondo se concentr6 en los
gobiernos distritales de alta necesidad y menores
recursos, y las areas que mas se beneficiaron

fueron en infraestructura agricola, educacién
basica, infraestructura vial y saneamiento.

No obstante, existen opiniones encontradas
sobre esta forma de asignacién de recursos para los
proyectos de inversién a nivel regional y local. De un
lado, la principal critica esta centrada en el argumento
que no contribuye a la descentralizacién debido a
que se continua decidiendo desde el Gobierno
Nacional el destino de las inversiones regionales
y locales, debido a que éstos se ven obligados
a concursar para obtener mayores recursos. Por
ello, el disefio del FONIPREL fue catalogado como
contrario al proposito de la descentralizacion, por
entidades como la Asociacion de Municipalidades
del Peri - AMPE, en vista que el aumento de recursos
del FONIPREL procedia del recorte presupuestal a
los municipios y gobiernos regionales?. Por otro
lado, desde la perspectiva del Gobierno Nacional,
en un contexto de recursos limitados, el FONIPREL
es un instrumento de suma utilidad en la asignacion
de prioridades y recursos porque permite que se
ejecuten los proyectos de mayor impacto para la
poblacion, independientemente de las posibilidades
de regiones y municipios de poderlos financiar.

Algunas otras limitaciones y retos para el éxito del
FONIPREL estan vinculadas a aspectos relacionados
a la calidad técnica de los proyectos y la velocidad
de ejecucion de los proyectos seleccionados. En
ambas convocatorias se observa por ejemplo una
tasa alta de propuestas que no califican y son
rechazadas. En la segunda convocatoria de 2008
el 60% de propuestas presentadas no superaron el
criterio de calidad y 22% no cumplieron requisitos
minimos del concurso, lo que da cuenta que aln
se requiere afinar la formulaciéon y evaluacién de
los proyectos de inversion a nivel regional y local
y tener mayor cuidado en los aspectos formales de
la presentacion de estos proyectos.

Finalmente, algunas de las recomendaciones
para fortalecer estos instrumentos de politica desde
el gobierno nacional, subnacional y entidades
cooperantes son:

a) entender este Fondo como una herramienta
de financiamiento adicional a fuentes ya
disponibles para la ejecucion de proyectos
de inversion publica regional y local que
comprende elementos que permiten aminorar

' Creado mediante Ley que establece laimplementacion y el funcionamiento del Fondo de Promocién a la Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL,
Ley N* 29125, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 31 de octubre de 2007.

2 Diario La Republica, 30 de septiembre de 2008.



las brechas de recursos que existen entre los
gobiernos regionales y locales;

b) continuar fortaleciendo la asistencia técnica
a los departamentos de mayor pobreza -que
frecuentemente tienen recursos humanos
menos calificados lo que redunda en unamenor
calidad de proyectos- para evitar continuar en
un ciclo que favorece bajas oportunidades de
inversion en la zona;

c) propiciar el intercambio de experiencias entre
gobiernos regionales y locales que han tenido
mayor éxito en lograr recursos adicionales
mediante este instrumento -como el caso del
departamento de Ayacucho-, a fin de brindar
lecciones de experiencia a aquellas que

La recaudacion tributaria en los gobiernos
locales es un tema crucial en la gestion municipal
pero también en el proceso de descentralizacién
fiscal. En efecto, una buena gestion de los tributos
municipales se reflejara en mayores niveles de
autonomia financiera de los gobiernos municipales,
lo que se constituye en parte del objetivo de la
descentralizacion fiscal. Los retos para alcanzar
niveles efectivos de autonomia financiera dan
cuenta de las iniciativas ya emprendidas asi como
de las multiples tareas aun pendientes. En los
parrafos siguientes reflexionamos sobre algunos
de estos aspectos.

Concepto

Ingresos propios

Ingresos por transferencias y donaciones

* Se consideré como fuente el PIM
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presentan un menor nivel de proyectos como
aquellos en zonas de selva; vy,

d) asegurar que se cuente con los instrumentos
en materia presupuestal y técnica que faciliten
una rapida ejecucion de los proyectos que ya
han recibido las asignaciones de este fondo.
En esta linea, esperar a que el proyecto
resulte ganador para iniciar la elaboracion de
los estudios definitivos del mismo termina
retrasando significativamente su ejecucion. Por
ejemplo, contar con proyectos bien definidos
con perfiles y expedientes técnicos concluidos
permitiria agilizar su ejecucion una vez que se
tiene asegurado su financiamiento. Igualmente,
si no logran ser seleccionados quedan listos
para buscar otro tipo de financiamiento.

Enel 2007, los ingresos propios de los gobiernos
locales representaron el 21.7% del total de sus
ingresos, el saldo restante provino de transferencias
vinculadas a canon, FONCOMUN y donaciones.
Esta proporcion ha variado notablemente en
los ultimos afos, pues en 2004, los ingresos
propios representaban el 37.4% de los ingresos
totales de los gobiernos locales'. En la misma
linea, los ingresos propios de las municipalidades
crecieron en los ultimos afios pero a un ritmo
considerablemente menor que el del crecimiento de
las transferencias que reciben, tal como se aprecia
en el cuadro siguiente:

2004-2007 2006-2007
30.33% 9.17%
140.34% 43.45%

Fuente: Direccion Nacional de Contabilidad Publica - MEF

De otro lado, un tema de permanente preocupacion
en cuestiones de tributacién municipal es que cinco
municipalidades concentran alrededor de 45% de
la recaudacion. En efecto, la Contaduria Nacional
reportd que en el 2007 las municipalidades que
registraron mayores ingresos por concepto de
impuestos municipales fueron la Municipalidad
Provincial de Lima, Municipalidad Distrital de San
isidro, Municipalidad Distrital de Santiago de Surco,

Municipalidad de Miraflores y Municipalidad Provincial
del Callao. Estas municipalidades comparten entre
si el hecho de estar en la capital, en la regién de la
costa, con altos indices de desarrollo humanoy tener
mas de 50 mil habitantes. La concentracion de la
recaudacion tributaria municipal refleja la necesidad
de identificar los aspectos que la provocarian y que
podrian servir de lineas para promover cambios en
las municipalidades con menor recaudacion.

' Informacién consignada por la Direccién Nacional de Contabilidad Publica - MEF. Para esta consideracion se utilizé como dato el PIM (Presupuesto

Institucional Modificado)
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Otro aspecto a considerar para mejorar la
recaudacion tributaria a nivel municipal es la
necesidad de promover una “cultura de pago” de
las obligaciones tributarias, particularmente en
areas que tradicionalmente no han cumplido con
esta obligacion ciudadana.

De otro lado, en febrero de 2008 la Defensoria
del Pueblo, a través del Informe Defensorial N°
133: “;Uso o abuso de la autonomia municipal?”,
advirtio sobre algunas debilidades en la tributacién
municipal, principalmente vinculadas a los
procesos de cobro de tasas municipales. Entre
ellos, se dio cuenta de que varias municipalidades
cobran tasas de manera ilegal por no estar éstas
incorporadas en el TUPA, tasas que no responden

Tema

Objetivo

al costo del servicio efectivamente prestado,
incumplimiento de plazos, entre otros.

Si bien la problematica de tributacién municipal
es mucho mas amplia que la delineada en los
parrafos anteriores, y que requiere su urgente
atencién, importa destacar iniciativas que
intentan mejorarla. En este sentido, la politica de
incentivos que premian el buen desempefio en
la recaudacion tributaria a las municipalidades,
especificamente la Ley que crea el Plan de
Incentivos a la mejora de la Gestion Municipal,
Ley N° 293322, es un paso importante para
iniciar la mejora de la gestién municipal. Las
caracteristicas mas relevantes estan descritas
en este cuadro:

Caracteristicas

Incentivar a los gobiernos locales a mejorar los niveles de recaudacién de los tributos municipales
y la ejecucion del gasto de inversién (Art. 1°) a través de transferencias de recursos.

Seran determinados por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF considerando entre ellos

o n riamente:
Criterios para ecesariamente

acceder al Plan

e Mejorar indices de efectividad de la recaudacién,
e Procedimiento de distribucion de los montos del incentivo, y

e En general, requisitos que los gobiernos locales deben cumplir para acceder al Plan.

El Plan contendra necesariamente un programa de Asistencia Técnica para los municipios que

Los recursos presupuestales serdn incorporados a los Pliegos en la fuente de Recursos
Determinados. Estos recursos se empezaran a distribuir a partir de la distribucién de los recursos

Los gobiernos locales que destinen mas del 50% de sus recursos provenientes de FONCOMUN
para la adquisicion de activos no financieros tienen derecho a recibir un incentivo adicional. Los

Asistencia
Técnica lo soliciten.
Recursos
del FONCOMUN del afio fiscal 2010.
Incentivos
adicionales criterios para ello también seran definidos por el MEF.
Plazos

El MEF cuenta con 60 dias a partir de la vigencia de la norma para operativizar esta norma, es
decir deberia estar reglamentada hacia finales de mayo.

Ademas de la pronta reglamentacion y puesta
en marcha del Plan de Incentivos a la Mejora
de la Gestiéon Municipal establecido en esta
norma, es necesario disefar una estrategia para
comunicarlo e implementarlo. Paralelamente,

se debe seguir desplegando los esfuerzos
necesarios para modificar la actual legislacién, de
tal modo que ésta brinde las bases para efectuar
mejoras significativas en temas de recaudacién
municipal.

Nuevas reglas para el SNIP

Entre febrero y abril de 2009 se modificaron las
reglas que rigen el Sistema Nacional de Inversion
Puablica. El objeto de estas modificaciones fue
facilitar y asegurar un adecuado nivel de inversién
en el pais. Ademas, conforme mencionamos
en el Editorial algunas de estas modificaciones

2 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 21 de marzo de 2009.

normativas se dieron en el marco del Plan de
Estimulo Econdmico promovido en enero pasado
por el Ejecutivo Nacional.

Entre las principales modificaciones realizadas
al SNIP estan la ampliacion del monto de los



denominados Proyectos de Inversion Publica
Menores de S/. 300,000 a S/. 1'200,000. Esta
modificacion permite laaplicacion del procedimiento
simplificado para proyectos de inversion con este
monto. También se establece acciones a realizar
en caso los Proyectos de Inversion Puablica - PIP

Fecha de
modificacion
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sean objeto de modificaciones sustanciales
durante la fase de inversién. De otro lado, se ha
establecido el Formato SNIP - 15, que es un informe
de consistencia del expediente técnico definitivo
del proyecto declarado viable.

Modificatoria

DS N° 038-2009-EF. Modificacion de la segunda disposicion complementaria del reglamento de

RD N° 002-2009-EF/68.01. Aprueba directiva general del Sistema Nacional de Inversién Publica.

RD N° 003-2009-EF/68.01. Establece disposiciones complementarias para la fase de inversién

15.02.2009 la ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

05.02.2009

21.03.2009 del ciclo del proyecto en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica.
15.04.2009

La aprobacién de la Ley de la Mancomunidad'
Municipal en el 2007 fue una noticia que desperto
muchas expectativas porque creaba un mecanismo
para facilitar las relaciones de cooperacion
entre gobiernos locales. En efecto, de acuerdo
a la Ley N° 29029, la mancomunidad debia ser
entendida como el acuerdo voluntario de dos o
mas municipalidades, colindantes o no, que se
unen para la prestacion conjunta de servicios y la
ejecucién de obras, con el objetivo de promover
el desarrollo local, la participacién ciudadana y el
mejoramiento de la calidad de los servicios a los
ciudadanos.

Dicha norma disponia que las mancomunidades
tuvieran personeria juridica propiay su constitucion
se rigiera por las normas del Codigo Civil, asi
sus estatutos debian establecer el objeto y las
funciones de cada mancomunidad. De esa forma
la mancomunidad quedo6 disefiada como una
persona juridica de derecho privado, similar a una
asociacion civil. Esta norma también establecio
una serie de incentivos? para la formacién de
mancomunidades.

Sin embargo, en los hechos la configuracién
de las mancomunidades como personas juridicas
de caracter civil o privado no necesariamente
armonizaba con sus funciones de prestacion

! Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 29 de mayo de 2007.

RD N 004-2009-EF/68.01. Modifican directiva general del Sistema Nacional de Inversién Publica.

de servicios y ejecucion de obras empleando
recursos publicos, sean provenientes de las
propias municipalidades mancomunadas o de otros
fondos estatales, como por ejemplo el Fondo de
Promocioén a la Inversion Publica Regional y Local
- FONIPREL.

De igual modo, el efectivo funcionamiento de las
mancomunidades municipales, asi como el acceso
alos incentivos previstos en la legislacion quedaba
condicionado a la reglamentacion de la Ley de la
Mancomunidad Municipal. Un caso paradigmatico
al respecto, lo constituye el acceso a los fondos
concursables del FONIPREL; porque si bien esta
previsto normativamente que a los proyectos de
inversion presentados por las mancomunidades
se les otorgue puntajes adicionales en los
concursos, en la practica la adjudicacién de los
fondos no recaia en la mancomunidad. Esto
sucedid en el primer concurso de FONIPREL
en el que dos mancomunidades resultaron
beneficiadas, sin embargo, debido a la falta de
reglamentacién de la Ley, los recursos fueron
asignados a la municipalidad cuyo alcalde presidia
la mancomunidad y de esa forma se instituyé
“un incentivo perverso a la conformacion de
mancomunidades en tanto la responsabilidad de
la ejecucion y control de los recursos recae sobre
una municipalidad™.

2 Asi, cabe citar, entre otros, como la prioridad a los proyectos de inversion presentados por las mancomunidades ante el Sistema Nacional de Inversion
Publica, o la posibilidad de comprometer los recursos correspondientes a canon y sobrecanon, regalias y FONCOMUN vy las participaciones en rentas
de aduanas para el cofinanciamiento de los proyectos de inversidn publica que tengan alcance intermunicipal.

3 Proyecto USAID/Peri ProDescentralizacion. Proceso de Descentralizacion 2008. Balance y Recomendaciones, Lima, 2009, p. 26.
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En ese escenario, durante la primera semana de
abril se publico la Ley N° 293414 estableciendo
auspiciosas modificaciones a la Ley de la
Mancomunidad Municipal. Esta norma establecié
que las mancomunidades se constituian sobre la
base de la voluntad de las municipalidades, es
decir, en ejercicio de su autonomia manifestada
a través de una ordenanza que aprueba los
estatutos de la mancomunidad. Asimismo, la
aprobacion de los estatutos y el cumplimiento de
otros requisitos legales habilitan a la Secretaria de
Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros a inscribir a las mancomunidades en el
Registro de Mancomunidades Municipales.

De acuerdo a la ley modificatoria, la
inscripciéon en el mencionado Registro otorga
a las mancomunidades municipales personeria
juridica de derecho publico y la posibilidad de
beneficiarse de los incentivos previstos en la
legislacion. También senala que la mancomunidad
constituye una entidad publica sujeta al Sistema
Nacional de Presupuesto y a los otros sistemas
administrativos del Estado. En esa medida, la
Ley N° 29341 viene a complementar la Ley de
la Mancomunidad Municipal para dar a éstas
una naturaleza suis generis porque afirma su

personeria juridica de derecho publico y de esa
forma las habilita a emplear recursos publicos,
pero, a la vez, destaca el caracter voluntario de
las mancomunidades. En efecto, a través de la
adopcion de estatutos las municipalidades que
optan por la mancomunidad auténomamente
definen el objeto y las funciones de la misma,
asi como sus 6rganos directivos, sus recursos y
el plazo de duracion.

Se espera que las modificaciones hechas a la
Ley de la Mancomunidad Municipal propicie la
formacion de mas mancomunidades, ya que hasta
el momento existen 35 registradas en la Secretaria
de Descentralizacion. No obstante, todavia
continlla pendiente la dacién del reglamento
correspondiente; aunque se conoce que existe
la voluntad del Poder Ejecutivo de cumplir con el
plazo de 30 dias previsto en el Unica disposicion
final de la Ley N° 29341 para dar el reglamento,
que de forma flexible y sin limitar la autonomia
local,defina temas como la estructura organica
minima de las mancomunidades, su régimen de
personal, su régimen econémico y el acceso a
incentivos; asi como, otros aspectos importantes
para el efectivo funcionamiento de estas instancias
de articulacion.

Estrategias de gestion descentralizada: la experiencia
= de los servicios de proteccion social del MIMDES

La transferencia de los programas sociales de
atencion a las personas y familias en situacién de
vulnerabilidad, a cargo del Ministerio de la Mujer
y Desarrollo Humano (MIMDES) estuvo prevista en
los Planes Anuales de Transferencias 2006 y 2007.
En particular, la transferencia de los programas y
servicios de proteccion social alas municipalidades
provinciales, como el Programa Nacional de Wawa
Wasi, el Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual, el Centro de Desarrollo Integral
de la Familia y el Programa Educadores de la
Calle. Dicha prevision tenia como objetivo dejar
en manos de las municipalidades provinciales tales
responsabilidades; es decir, acercar a la poblacion
la gestion y prestacidn de servicios que inciden en
sus derechos y su vida cotidiana, principalmente
de las mujeres que suelen ser las beneficiaras de
la mayor parte de estos programas.

Sin embargo, dicho proceso de transferencia
se fue dilatando en el tiempo y a pesar de que se
continué con la acreditacién de las municipalidades

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 4 de abril de 2009.
' Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 24 de diciembre de 2008.
2 Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 20 de diciembre de 2008.

para la prestacién de los servicios y programas
de proteccion social, el MIMDES -en los hechos-
siguio a cargo de los referidos programas. En
ese escenario, se publicd el Decreto Supremo N°
083-2008-PCM! disponiendo que los sectores del
Gobierno Nacional y los gobiernos subnacionales
involucrados en el proceso de transferencia 2007
realicen todas las acciones para culminar, hasta el
31 de diciembre de 2009, con las transferencias
de funciones, competencias, programas, proyectos,
activos, etc.

Con ese cometido, la Secretaria de Descentralizacion
en coordinacion con el MIMDES aprobo la R. S. N°
072-2008-PCM/SD? a través de la que se conformo
la Comisién Especial para la Transferencia de
los Programas y Servicios de Proteccion Social.
Esta Comision, se instalé en diciembre de 2008
y durante los meses de enero y febrero trabajé
para agilizar la transferencia de los mencionados
programas. En particular, cumplioé tres tareas
especificas:
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Tarea 1

Elabor6 y aprobo el “Informe sobre el
estado situacional de los Programas y
Servicios de Proteccion social”.

El documento definié un nuevo
enfoque o forma de entender los
servicios de proteccion social, ya no
como elementos de programas sino
como funciones que en adelante
debian cumplir los gobiernos

Tarea 2

Elaboré una matriz de funciones parala
gestion descentralizada de los servicios
de proteccion social y el documento
“Diserio de la estrategia de gestion
descentralizada de los Programas y
Servicios de Proteccion Social™.

El documento estableci6 criterios
para el desempefio de las funciones
que le corresponden a cada uno
de los tres niveles de gobierno
para prestar servicios de forma
descentralizada.

Tarea 3

Elaboré el documento “Procedimientos
especificos y plazos para la
efectivizacion de la transferencia
de los Programas y Servicios de
Proteccion Social’.

El documento describio las particularidades
del funcionamiento de los servicios a
ser transferidos y un procedimiento
con el objetivo de asegurar a una
transferencia eficiente.

locales3.

La creacién de la referida Comisién, asi
como la realizaciéon de las mencionadas tareas,
constituyd una oportunidad para que el MIMDES
dé inicio a un proceso de transferencia con una
vision de funciones en la provisién de servicios
que se orientan a satisfacer los derechos de
las personas. Asi, el disefio de la estrategia de
gestion descentralizada construido se acerca al
marco normativo previsto por la Ley Organica del
Poder Ejecutivo; en particular, porque afirma la
rectoria del MIMDES y posibilita la concertacion
de politicas sectoriales en materia de igualdad
de género, asistencia y desarrollo social de
poblaciones vulnerables que sufren exclusion con
el fin de ampliar sus oportunidades, mejorar su

La necesidad de modificar la estructura
institucional de los gobiernos subnacionales
intervinientes en el proceso de descentralizacion
fue puesta en evidencia por los gobiernos
regionales', quienes en sus labores cotidianas
verificaron que la estructura organica prevista
por la Ley Organica de Gobiernos Regionales
les resultaba insuficiente. La asuncion de
nuevas responsabilidades, a raiz del proceso
de transferencia de funciones sectoriales, y de
ingentes cantidades de recursos financieros por
concepto de canon, sobrecanon y regalias para
algunos de ellos, también contribuy6 a identificar
algunos aspectos que debian ser mejorados en su
organizacién y estructura organica para adecuar
la gestién institucional a los retos que plantea el
proceso de descentralizacion iniciado.

calidad de vida y promover su realizacion personal
y social.

Finalmente, los documentos elaborados por
la Comisién Especial para la Transferencia de
los Programas y Servicios de Proteccién Social
han servido de base para que la Secretaria de
Descentralizacion elabore la Directiva N° 002-
2009-PCM/SD® que establece “Normas especificas
para la efectivizaciéon del proceso de transferencia
del Programa Integral de Nutricién y Servicios de
Proteccion Social del MIMDES”, cuya aplicacién debera
seguirse con mucha atencion porque constituye el
modelo de transferencia para la construccion de
gestion descentralizada de los servicios.

Esta labor de reestructuracion institucional, como
es de suponerse, no es una labor sencilla. Debe ser
entendida como un proceso de naturaleza gradual y
continua que requiere de laimplementacion efectiva
de acciones administrativas y de la adopciéon de
adecuados instrumentos de gestidon y normativos,
que garanticen una eficiente gestion institucional.
Ademas, el éxito de un proceso de reforma de esta
naturaleza requiere, entre otros, de la participaciéon
de los funcionarios que promoveran la reforma asi
como de aquellos que seran impactados por ella;
también sera fundamental sefalar las estrategias
para su implementacién. Se espera que los
cambios institucionales sienten las bases para el
disefio e implementacién de politicas regionales
que respondan de manera mas eficiente a las
necesidades de su poblacion.

3 Se definieron las siguientes funciones: i) Atencion integral a la problematica de la violencia familiar y sexual; ii) Atencidn integral a nifias y nifios de
06 meses hasta 4 anos; iii) Atencion integral a nifias, nifios y adolescente§ de 4 a 18 afios; iv) Atencion especializada a personas adultas mayores vy;
v) Atencién inmediata y temporal a nifias, nifios y adolescentes en situacion de alto riesgo y vulnerabilidad social.

v o

El Proyecto USAID Peru ProDescentralizacion asistio técnicamente al MIMDES en la elaboracion de este documento.
Aprobada por la Resolucion de Secretaria N° 023-2009-PCM/SD, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 22 de abril de 2009.

' Proyecto USAID/Peri ProDescentralizacion. Proceso de Descentralizacion 2008. Balance y Recomendaciones, Lima, 2009, p. 52 .
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La primera reforma institucional emprendida
fue la del Gobierno Regional de Arequipa en el
afo 2007, a través de la Ordenanza Regional
N° 010-AREQUIPAZ?. Esta norma aprob6 la nueva
estructura organizacional y el nuevo Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Gobierno Regional.
Asi, modifico su estructura organica prescribiendo
que todas las direcciones regionales pasaban a
constituirse en gerencias y conformé un directorio
de gerentes.

En el mismo ano, el Gobierno Regional de
Cajamarca expidié las Ordenanzas N° 001-
2007-GRCAJ-CR3 y 002-2007-GRCAJ-CR*, por
medio de las cuales declaré en reorganizacion
la Direccion Regional de Salud y Educacion,
respectivamente, a fin de mejorar la atencién y
la cobertura de ambos servicios. Posteriormente,
se expidié la Ordenanza N° 005-2007-GRCAJ-CR?
por medio de la que se declaré la reestructuracion
organica y la reorganizac ién administrativa al
Gobierno Regional de Cajamarca por un plazo
de sesenta dias calendarios en respuesta a las
deficiencias administrativas, presupuestarias,
financieras, logisticas y de gestion de la inversion
correspondiente a los afios anteriores.

Segun informaciéon brindada por el Gobierno
Regional de Cajamarca®el proceso de reestructuracion
organica y reorganizacion administrativa no ha
concluido hasta le fecha, esto debido a que se estan
programando y ejecutando una serie de actividades

orientadas a brindar el soporte presupuestal, de
recursos humanos, metodologico, normativo, etc.,
para lograr que este proceso pueda concretarse de
manera sostenible. Del analisis de la informacién
brindada se pueden sefalar algunos aspectos
relevantes como: el retraso y deficiencia en algunos
temas de reforma (estado situacional) pero a la vez
se han establecido varias acciones concretas para
superar lo antes dicho. Otro aspecto importante es
el establecimiento de una alianza publico - privada
del Gobierno Regional de Cajamarca con Asociacion
los Andes de Cajamarca’ (ALAC) y el Grupo Norte?,
lo que crearia sinergias entre ambos sectores para
promover este proceso.

Mediante las mencionadas ordenanzas, el
Gobierno Regional de Cajamarca ha planteado
para el proceso de reforma una serie de objetivos,
entre ellos: adecuar la estructura institucional a las
necesidades de la gestion, aumentar la eficiencia
y la eficacia en la toma de decisiones a través de
la optimizacion de los procedimientos operativos,
la mejora de los mecanismos de coordinacién y el
fortalecimiento de las instancias de dialogo®.

A la fecha, ambos Gobiernos Regionales
-Arequipa y Cajamarca- contintuan realizando
esfuerzos institucionales para mejorar su gestion
en la misma linea iniciada durante el afio 2007. A
estos gobiernos se ha sumado el Gobierno Regional
de Tacna, tal como se aprecia en el siguiente
cuadro:

Contenido

Crea la Unidad Organica Programas Regionales - PROREGION.

Organismo descentralizado del gobierno regional con autonomia técnica

Su finalidad es ejecutar obras de infraestructura basica en saneamiento,

transportes, energia y otras de impacto regional.

Dispone la creacién de médulos de servicios para el acercamiento de las
gerencias y las direcciones regionales sectoriales al ciudadano.

Dispone que las direcciones regionales de educacion y salud coordinen
y ejecuten acciones conjuntas dirigidas a lograr la consolidacién de la
participacion ciudadana en la gestién de los servicios de educacién y salud.

Aprueba el proceso de modernizacion descentralizada de la gestién del
sistema educativo regional y de la gerencia regional de educacion.

Gobierno

Regional Norma Fecha
Ordenanza

Cajamarca | N° 001-2009- | 2/2/2009 |y administrativa.
GRCAJ
Ordenanza
N° 08-2009-CR/ | 20/3/2009
GOB.REG.TACNA

Tacna
Ordenanza
N° 010-2009-CR/ | 25/3/2009
GOB.REG.TACNA

Arequipa | Ordenanza 15/4/2009

N° 077-AREQUIPA

Idem.
Idem.

v s wN

la reforma institucional”, abril de 2009.

Sefala que esta medida forma parte del proceso de reestructuracion y
reorganizacién iniciado por el gobierno regional con la Ordenanza N°
010-AREQUIPA.

Ordenanza Regional N° 010-AREQUIPA. Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 14 de mayo de 2007.
Ordenanza N° 001-2007-GRCAJ-CR, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 26 de abril de 2007.

Presentacién sobre la propuesta del plan de trabajo “Apoyo a la modernizacion institucional del Gobierno Regional de Cajamarca y consolidacion de

7 La Asociacion Los Andes de Cajamarca (ALAC), es una sociedad formada por Newmont Mining Corporation y Compafia de Minas Buenaventura. Esta
institucion promueve proyectos que se orientan al desarrollo de capacidades empresariales e institucionales en actividades econémicas, agroindustriales,

artesanales, ganaderas, etc.

© ®

Ciudadana, Cajamarca, junio 2008, p. 42.

Grupo de empresas que desarrollan actividades econémicas en Cajamarca.
Gonzales Anampa, Alex, Balance del proceso peruano de descentralizacién desde los gobiernos regionales: el caso de Cajamarca. Grupo Propuesta



Todas las iniciativas glosadas, ademas de otras
que se estarian impulsando como la del Gobierno
Regional de Junin, evidencian los esfuerzos
de los gobiernos regionales por adoptar una
organizacion eficiente de cara a la ciudadania,
no obstante, todavia ninguna de éstas se inscribe
en las normas del Decreto Legislativo N° 1026,
Como se recordara, esta norma fue dada por
el Gobierno Nacional con el objetivo de que
los gobiernos subnacionales, de considerarlo
conveniente, emprendieran procesos de reforma
institucional para adaptar sus estructuras

En 2010' se llevaran a cabo elecciones para
presidentes regionales y también para alcaldes,
escenario en el que es preciso conocer vy
analizar las percepciones de la ciudadania. De
acuerdo a los datos para 2008 del Barometro
de las Américas, en comparacion con otros
paises del continente, la ciudadania peruana es
la que menos confia en el gobierno municipal
-so6lo estd por encima de Panama y Haiti-. No
obstante, es esta misma poblacién la que mas
confia en los procesos de descentralizacién que
implican transferencias de responsabilidades y
recursos a los gobiernos locales. Estos datos
se refuerzan con aquellos que reflejan que
los ciudadanos peruanos confian mas en el
gobierno local que en el nacional (41.6% frente
a 37.5%).

La misma fuente sefala que el 46.8% de
los ciudadanos estarian satisfechos con los
servicios publicos provistos localmente. Esta
satisfaccion sin embargo ubica al Perd en el
puesto 17 de 21 paises de América, reflejando
un bajo nivel de satisfaccion en comparacion
con paises como Brasil, Republica Dominicana,
Ecuador y Colombia que encabezan la lista.
A pesar de esta relativa satisfaccion con los
servicios locales, s6lo el 12.3% participa en
reuniones municipales -asambleas, rendicion
de cuentas, presupuestos participativos-, cifra
que ademas ha disminuido en relacién al 2006
(14.7%).

De manera complementaria, es interesante
mirar los resultados de la revocatoria de
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organicas y procedimientos de gestion para
lograr una modernizacién institucional integral.
De ahi que prevea mecanismos como la
reestructuracion organizativa, la simplificacién
administrativa, la orientacién de la gestion a los
resultados, entre otros aspectos. No obstante,
en los meses siguientes habra que observar si
finalmente esta norma es o no acogida por los
gobiernos subnacionales, o si éstos contindan
haciendo uso de su autonomia normativa para
Ilevar a cabo las reformas que requiere su
organizacion.

autoridades del ultimo proceso desarrollado en
diciembre de 2008. De acuerdo al JNE?, en total
se consulté la permanencia en el cargo de 1,239
autoridades municipales, y los resultados son los
siguientes:

En 3 provincias se revocé a mas de 1/3 de las
autoridades municipales

En 88 distritos se revoco a mas de 1/3 de las
autoridades municipales

En 47 distritos el nimero de autoridades
revocadas no superé 1/3 de los miembros
del Concejo Municipal

En 107 distritos no se revocé a autoridad
municipal alguna.

Si bien los procesos de revocatoria dan cuenta
del ejercicio de la ciudadania para buscar mejores
opciones de representatividad, también reflejan
los niveles de confianza en las autoridades
locales, confianza que en 107 distritos se ha visto
ratificada.

En general, el proceso de descentralizacién
y los logros que se alcancen a través de él
dependen en gran medida de las autoridades
que lo conduzcan y de la confianza que la
poblacién deposite en ellos. Por ello, sera
importante mirar estas cifras que nos alertan
sobre la urgencia de proveer informacion
y prepararnos para los proximos procesos
electorales.

10 Decreto Legislativo N° 1026, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 21 de junio de 2008.

! http://sitemason.vanderbilt.edu/lapop/PERUBACK.

2 Resolucion N° 265-2009-JNE, dan por concluido el proceso de consulta popular de revocatoria del mandato de autoridades municipales convocado

por Resolucion N° 211-2008-JNE, publicada el 30 de abril de 2009.



Alertas, publicaciones y herramientas

s La Descentralizacion Fiscal en el Peru: Situacion Actual y Propuesta de
O Coparticipacion Tributaria

La Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANGR), en el mes de marzo, publicé el
Documento de Debate N° 1: “Descentralizacion Fiscal en el Perd”, estudio realizado por el
economista Luis Arias Minaya con el apoyo de USAID. El objetivo de esta publicacion es
analizar el proceso de descentralizacion fiscal en el pais asi como elaborar una propuesta
para su continuidad. A través de un riguroso proceso técnico, el autor propone un modelo
de coparticipacién tributaria entre los gobiernos regionales que disminuya las inequidades
existentes y que las asignaciones presupuestales respondan a las necesidades de los
gobiernos regionales para brindar mejores servicios a su poblacion. La publicaciéon conté
con el apoyo del Grupo Propuesta Ciudadana.

Informe de Balance: Proceso de Descentralizacion 2008

El Proyecto USAID/Peru ProDescentralizacion, de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional, ha elaborado el Informe Anual “Proceso de Descentralizacion
2008: Balance y Recomendaciones”, cuyo objetivo es contar con una visién comprensiva
del proceso de descentralizacion en sus diversas dimensiones; asi como con algunas
recomendaciones que sean de utilidad para el avance efectivo de la descentralizacién. Este
informe recoge las opiniones y aportes de diversos actores claves comprometidos con esta
importante reforma del estado.

Informe de la Defensoria del Pueblo sobre Transferencia de Competencias
hacia los Gobiernos Regionales

La Defensoria del Pueblo presenté su Informe Defensorial N° 141 “Hacia una descentralizacion
al servicio de las personas: recomendaciones en torno al proceso de transferencia de
competencias a los Gobiernos Regionales”, marzo de 2009. Este informe busca contribuir
a que el proceso de transferencia y descentralizacidon permita un impacto real y positivo en
la calidad de vida de las personas en el ambito nacional. Hay que sefalar que este Informe
pone énfasis en una serie de dificultades y debilidades del proceso de descentralizacion.
Documento disponible en:http://www.defensoria.gob.pe/inform-defensoriales.php

Taller: Sobre la Construccion de un Reglamento para Mancomunidades
Municipales

REMURPE en coordinacién con la Secretaria de Descentralizacion de la PCM y con el
apoyo de diversos programas de cooperaciéon internacional, entre ellos USAID/Peru
ProDescentralizacion, organizo el Taller “Hacia la construccién de un reglamento para
mancomunidades municipales en el Pert” que se realiz6 el 08 de mayo de 2009. Esta reunion
conto con la participacién de los representantes de la Secretaria de Descentralizacion,
las mancomunidades, alcaldes provinciales y distritales, funcionarios municipales y

especialistas en el tema del desarrollo de las mancomunidades municipales.

Vigilancia del Proceso de Descentralizacion

Como cada afo, el grupo Propuesta Ciudadana ha publicado el Reporte Nacional N° 17
“Vigilancia del proceso de descentralizacion. Balance anual 2008”. Este informe se centra en
temas de gestion presupuestal, gestion de inversiones, presupuesto por resultados, gestion
de las adquisiciones y contrataciones estatales, transparencia y acceso a la informacion y
participacion ciudadana. En la Gltima seccion del informe, se presenta informacion detallada
para los sectores de educacion y salud.

Observatorio Fiscal de los Gobiernos Locales

En abril de 2009 la REMURPE inici6 la publicacion mensual de la serie “Observatorio fiscal de los
gobiernos locales”. La finalidad de esta serie es ser una herramienta para mejorar las politicas
publicas en temas de descentralizacion fiscal con impacto en los gobiernos locales.




(Z;C
=
A
6
5

Descentralizac

Mediante el D.U. N° 041-2009, publicado el 29 de marzo de 2009, se dictaron medidas
para agilizar la ejecucién de obras publicas y otras acciones, de manera excepcional
y so6lo durante el bienio 2009 - 2010, a entidades publicas entre ellas a los gobiernos
regionales y locales.

Mediante D.S. N° 083-2008-PCM, se dispuso que los Sectores del Gobierno Nacional
y los Gobiernos Regionales y Locales, involucrados en el proceso de transferencia de
competencias, funciones, atribuciones, fondos, programas, proyectos, empresas, activos
y otros organismos, programados en el Plan Anual de Transferencia de Competencias
Sectoriales a los Gobiernos Regionales y Locales del afio 2007, realicen maximo hasta
el 31 de diciembre de 2009, las acciones para culminar dichas transferencias de acuerdo
a los procedimientos establecidos.

El dia 08 de abril del 2009 se publicé el D. U. N° 044-2009, mediante el cual se dispone
la transferencia de partidas presupuestales a 15 municipalidades del pais hasta por un
monto de S/. 74 millones, destinados a poner en marcha la segunda etapa del plan piloto
de municipalizacién de la gestién educativa.

El 04 de abril de 2009 se publico la Ley N° 29341, Ley que modifica la Ley de
Mancomunidad Municipal, estableciendo temas como disposicién de recursos y aportes
de las mancomunidades municipales, asignacion de fondos de FONIPREL, entre otros.
Un punto importante es el referido al otorgamiento de personeria juridica de derecho
publico a las mancomunidades que se inscriban en el registro correspondiente.

A través del D. S. N° 097-2009-EF, publicado el 30 de abril de 2009, el MEF precisé
los criterios para delimitar proyectos de impacto regional, provincial y distrital en el
Presupuesto Participativo.

Mediante D. U. N° 037-2009, publicado el 26 de marzo de 2009, se aprob6 la segunda
modificacion de la Ley N° 29125, que regula el Fondo de Promocién a la Inversion Pablica
Regional y Local (FONIPREL), esta modificacién consiste en la creacion de un criterio
adicional de asignacion de recursos sujeto al grado de ejecucion financiera de los recursos
para proyectos de inversién.

En el mes de abril, los gobiernos regionales de Ayacucho y Ucayali comprometieron a
sus equipos en la promociéon de mancomunidades, ordenamiento territorial y fusion
de distritos. Asi, a través de la Ordenanza 007-2009-GRA/CR, el Gobierno Regional
de Ayacucho dispuso la creacién del Plan regional de ordenamiento territorial y
fusion de municipalidades distritales. Por su parte, el Gobierno Regional de Ucayali,
mediante Ordenanza N° 005-2009-GRU/CR declaré de interés regional el apoyo a las
mancomunidades municipales.




~“ Agenda pendiente
sEE

Reglamentar el CCI =.
Un tema aln pendiente es la
reglamentacion del Consejo de
Coordinacién Intergubernamental - CCI.
De acuerdo a lo establecido en la LOPE,
esta entidad pretende ser el espacio de

coordinacion y consenso entre los tres niveles
de gobierno necesario para promover la

descentralizacion.

Presentacion del Informe Anual Elaboracion y publicacion L
de la PCM ante el Congreso del reglamento de |

Culminacion de procesos de Presupuesto Participativo para el aio fiscal

2010

mancomunidades municipales

De acuerdo a lo establecido en la Ley N°
29341, que modifica la Ley de Mancomunidad
Municipal, en el mes de mayo el Ejecutivo
debera publicar el reglamento de la Ley de
Mancomunidad Municipal. Se espera que este
reglamento sea lo suficientemente flexible
para responder a las necesidades de las
diferentes mancomunidades que existen en
el pais.

Durante los meses de mayo y junio, los gobiernos regionales y locales deberan dar por
concluidos los procesos de presupuesto participativo con el fin de incorporar los acuerdos
a su presupuesto institucional antes del mes de julio, tal como se establece en el ciclo
presupuestario.

AYACUCHO

yUSAID

& DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA

PERU ProDescentralizacion

Oficina del Proyecto:
Av. Vasco Nufez de Balboa 610, Miraflores
Teléfono (511) 4450570 - Fax (511) 4444578

JUNIN SAN MARTIN UCAYALI

Anani Concha Rojas Ernesto Segura Mayta César Paz Fernandez Sonia Rios de Daza

083-983622253

062-962932281 / 042-942947832 / 061-961633030

aconcha@prodes.org.pe 01-975142828 01- 975142829 srios@prodes.org.pe

esegura@prodes.org.pe cpaz@prodes.org.pe

Disefio y digramacién: Alicia Infante




